UCHWALA NR 0007/X1/88/2019
RADY POWIATU SUSKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej wprowadzenia Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow dla
radnych powiatu suskiego.

Na podstawie art. 16 austawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2019
poz. 511) iart. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 o petycjach (Dz. U. z 2018, poz. 870) uchwala si¢ co
nastgpuje:

§ 1. Rada Powiatu negatywnie rozpatruje petycj¢ dotyczaca wprowadzenia Polityki Zarzadzania konfliktem
Intereséw dla radnych powiatu suskiego.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska zawartego w § 1 stanowi zatacznik do nin. uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Suskiego oraz Zarzadowi Powiatu
Suskiego.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Suskiego
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Zatacznik do uchwaty Nr 0007/X1/88/2019
Rady Powiatu Suskiego
z dnia 31 pazdziernika 2019 r.

Dnia 1 sierpnia 2019r. na dziennik podawczy tut. Urzedu wptyneta petycja (datowana na dzien 31 lipca
2019r.) ztozona przez radc¢ prawnego Konrada Cezarego Lakomego (zwanego dalej: ,,Wnoszacym”),
w ktorej tre§ci Wnoszacy domagat si¢ wprowadzenia w tut. Starostwie: ,,Polityki Zarzqdzania Konfliktem
Interesow zgodnie z zaleceniami Centralnego Biura Antykorupcyjnego zawartymi w dokumencie pn.
. Korupcja polityczna. Wskazowki dla przedstawicieli organow wiadzy wybieranych w wyborach
powszechnych” oraz opublikowania tresci Polityki Zrzadzania Konfliktem Interesow w BIP tut. Starostwa.
Nadto, Wnoszacy domagatl si¢ wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie w/w polityki,
wprowadzenia mechanizmoéw kontroli naruszen polityki oraz wprowadzenia regulacji przewidujacych
konsekwencje za naruszenie polityki. Rownocze$nie Wnoszacy petycje wyjasnil, iz petycja sktadana jest
w interesie publicznym oraz wyrazit zgod¢ na ujawnienie petycji na stronie internetowe;.

Kolejno w wiadomosci elektronicznej z dnia 20 sierpnia 2019 r., Wnoszacy wskazal, iz jego zamiarem
pozostawato, aby wnioskowane przez niego regulacje dotyczace Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw
odnosily si¢ do radnych powiatowych, anie do pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w tut.
Starostwie.

Petycja, wraz z dodatkowym wyjasnieniem udzielonym przez Wnoszacego w dacie 20 sierpnia 2019 r.,
zostata przekazana Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Suskiego. Rzeczona Komisja
rozpatrzyla petycje wniesiong przez p. Konrada Cezarego takomego na posiedzeniu, ktére odbylo si¢
wdnia 11 pazdziernika 2019 r. Zgodnie zprotokolem zposiedzenia Komisji, czlonkowie Komisji
jednoznacznie opiniowali negatywnie wprowadzenie postulatow zgloszonych w treSci petycji, wskazujac
tytulem uzasadnienia, iz istniejace juz w systemie powszechnie obowigzujacego w Polsce prawa regulacje
majace na celu eliminowanie zjawisk i dzialan o charakterze antykorupcyjnym pozostaja wystarczajace.

Kierujac si¢ w/w stanowiskiem Komisji, Rada Powiatu Suskiego uchwata Nr 0007/X1/88/2019 z dnia
31 pazdziernika 2019 roku postanowita o nieuwzglednieniu wnioskéw wskazanych w petycji z dnia 31 lipca
2019r. (data wptywu do tut. Urzegdu: 1 sierpnia 2019r.).

W pierwszej kolejnosci Rada Powiatu Suskiego zauwaza, iz kwestie zwigzane z trybem rozpatrywania
petycji zostaty uregulowane w ustawie z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach ( Dz.U. 2018, poz. 870 z p6zn.
zm.). Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o petycjach: ,,Petycja zlozona do organu stanowigcego jednostki
samorzqdu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.”. Rownoczesnie art. 15 ustawy o petycjach
przewiduje odpowiednie zastosowanie ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. kodeks postepowania
administracyjnego w kwestiach nieuregulowanych ustawa o petycjach. Nastgpnie odnotowac nalezy, ze
stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach, podmiot wtasciwy do rozpatrzenia petycji jest zobowigzany
do poinformowania wnoszacego petycje o sposobie zatatwienia petycji, jak réwniez do wskazania
uzasadnienia dla swojego stanowiska.

Zwazywszy, iz petycja ztozona przez p. K. C. Lakomego kierowana byta do ,,Rad i Zarzqdow Powiatow
Wojewodztwa Malopolskiego”, wlasciwym podmiotem do jej rozpoznania pozostawata Rada Powiatu
Suskiego. Jak stanowi, natomiast art. 16 a ustawy zdnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. 2019, poz. 511 zpdzn. zm.): ,,Rada Powiatu rozpatruje: skargi na dzialania zarzqdu powiatu
i powiatowych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez obywateli; w tym celu
powoluje komisje skarg, wnioskow i petycji.” Tym samym petycje przekazano Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji Rady Powiatu Suskiego, ktora (jak zaznaczano juz wczesniej) wyrazita negatywna opini¢, co do
uwzglednienia petycji.

Majac na uwadze w/w stan faktyczny i stan prawny, a takze tres¢ wnioskow zawartych w petycji Rada
Powiatu Suskiego stwierdzila, co nastepuje

Odnoszac si¢ do wnioskow sformulowanych w petycji wskaza¢ nalezy, iz zostaly one oparte na
opracowaniu Centralnego Biura Antykorupcyjnego pn.: ,Korupcja polityczna. Wskazowki dla
przedstawicieli organow wiladzy wybieranych w wyborach powszechnych”. Z tresci przedmiotowej
publikacji nie wynika aby wprowadzenie Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw pozostawato
obowiagzkowe, a sama publikacja sprowadza si¢ wytacznie do wskazdwek i rekomendacji udzielanych przez
CBA.
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W S$wietle powyzszego na stanowcze podkres$lenie zastluguje, iz w/w dokument nie pozostaje aktem
prawnym, azatem jego treS¢ nie posiada charakteru wigzacego. Jakkolwiek tresci zawarte w w/w
dokumencie niewatpliwie posiadaja istotne znacznie, w ocenie Rady Powiatu Suskiego powszechnie
obowigzujace regulacje prawne pozostaja wystarczajagce do zagwarantowania prawidlowego dziatania
mechanizméw antykorupcyjnych. Na uwage zastuguje, iz mechanizmy zapobiegajace konfliktowi interesow
czy tez zjawisku korupcji zostaly przewidziane m.in. w ustawie z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. 2019, poz. 511 z pdzn. zm.) czy tez w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pehligce funkcje publiczne (Dz.U. 2017,
poz. 1393 z pézn. zm.). Nie mozna zapomina¢ takze o regulacjach penalizujacych dzialania o charakterze
korupcyjnym, ktore znajdujg si¢ wustawie zdnia 6 czerwca 1997r. kodeks karmy (Dz.U. 2019,
poz. 1950 z p6ézn. zm.). Zdaniem Rady Powiatu Suskiego brak podstaw do uzupelniania w/w regulacji
poprzez wprowadzenie wnioskowanej przez wnoszacego petycje Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow.

Nadto, kwestionowane pozostaje, iz Rada Powiatu wyposazona jest w kompetencje do wykonania
postulatow zgloszonych przez Wnoszacego petycje. Kluczowym pozostaje, iz Organy jednostek samorzadu
terytorialnego zobowigzane sa dziala¢ na podstawie przepisOw prawa, a zatem dziatania Rady Powiatu
Suskiego w rzeczonym zakresie nie pozostawaltby skuteczne.

Wobec powyzszego Rada Powiatu Suskiego postanowita odmowi¢ uwzglednienia petycji.
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