Uchwala Nr S.0.XV/429-1/37/13
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 10 grudnia 2013 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej

Prognozy Finansowej Powiatu Suskiego.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113), art. 230 ust. 2
i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2013't.,
poz. 885 z pézn. zm.) Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Krakowie w osobach:

Ewa Mitoraj - Przewodniczaca
Gabriela Brol-Stanek - Czlonek Sktadu Orzekajgcego
Anna Polak - Czlonek Skiadu Orzekajacego

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaly w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Suskiego

postanowik

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Suskiego.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie Zespol Zamiejscowy w Oswiecimiu wplynal w formie dokumentu
elektronicznego z wykorzystaniem aplikacji Bestia, opracowany przez Zarzad Powiatu
Suskiego projekt uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Suskiego.

W wyniku analizy przediozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej dokumentu,
Skiad Orzekajacy uznal, ze projekt uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Suskiego zostal sporzgdzony z uwzglednieniem
obowigzujgcych przepisow prawa.

1. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej zostal sporzadzony z dochowaniem
wymogéw w zakresie szczegolowosci, ustalonej art. 226 ust. | i 2a ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn.zm.)
oraz zgodnie z wymogami Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] jednostki samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 86).




2. Projekt obejmuje okres od roku 2014 do roku 2033. Przyjete w nim wartosci dla
2014 roku sa spéjne w zakresie wyniku finansowego i zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodéw z analogicznymi wielko$ciami ujetymi w projekcie uchwaty
budzetowej na 2014 rok. W projekcie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Suskiego zapewniono przestrzeganie przepisow ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetow w nastgpnych latach, okreslonych w art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezace nie sa wyzsze
niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 wyzej powolanej ustawy.

3. W zataczniku do projektu uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Suskiego zamieszczono wykaz przedsigwzig¢, wskazujge dla
kazdego wymienionego przedsi¢wzigcia dane, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

4. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej zawiera prognozg kwoty dlugu, ktora
zostala sporzadzona na lata 2014 - 2033. Obejmuje zatem okres, W jakim przewiduje
sie pelna splate zaciagnigtych zobowiazan. Mozliwo$¢ splaty zadtuzenia od roku 2014
zdeterminowana jest poziomem indywidualnego wskaznika, o ktorym mowa
w art. 243, z uwzglednieniem art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Przedstawiona przez Powiat prognoza kwoty dlugu wykazuje,
ze poczawszy od 2014 roku roczna warto$¢ obciazen budzetu splata dlugu, kosztami
jego obstugi oraz porgczeniami do planowanych dochodow ogodtem budzetu danego
roku nie przekracza s$redniej arytmetycznej - z obliczonych dla bezposrednio
poprzedzajacych dany rok trzech lat - relacji dochodoéw biezacych, powiegkszonych
o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do
dochodéow ogétem. Sklad Orzekajacy zauwaza jednak, ze indywidualne wskaznikKi
zadluzenia Powiatu po 2014 roku zostaly aktualnie obliczone cze$ciowo w oparciu
o prognozowane wielkosci dochodow oraz wydatkéw biezacych, podczas gdy
w przysztych latach beda one wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych
ze sprawozdan z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu o faktycznie wykonane
wielkosci.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze do obliczenia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych dla lat 2015-2016 trzeba bedzie uwzgledni¢ po zakonczeniu
roku budzetowego 2013 dane z wykonania roku 2013, zgodnie z art. 243 ust. 2 ustawy.
W zwiazku z powyzszym relacja wyliczona w oparciu 0 faktyczne wykonane
wielkosci moze zmienié¢ rzeczywiste mozliwosci Powiatu Suskiego w zakresie splaty
zobowiazan, ktére moga by¢ takze nizsze niz obecnie prognozowane.

Oceniajac realistyczno$¢ danych zawartych w przedstawionej Wieloletniej Prognozie
Finansowej, Sktad Orzekajacy zwrocit uwage na zaplanowane w latach 2015-2017
dochody ze sprzedazy majatku w tacznej kwocie 4.210.500.00 z1, majgc na wzgledzie
fakt, iz planowanie i realizacja dochodow ze sprzedazy majatku ma duze znaczenie
dla ksztattowania si¢ calej wieloletniej prognozy finansowej. W przypadku bowiem
nie osiagniecia tych dochodéw moze dojs¢ do znacznego pogorszenia relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy nie kwestionuje wielkosci zaplanowanych w wieloletniej prognozie
finansowej dochodéow 1 wydatkow, jednak z ostroznosci podkresla, iz nalezy
dochowa¢ wszelkiej staranno$ci w realizacji budzetow roku 2014 i lat nastepnych aby




zaplanowane wielkosci tych dochodow (w tym ze sprzedazy majatku) i wydatkow
zostaly zrealizowane. W przeciwnym przypadku nalezy - zdaniem Skladu
Orzekajacego - rozwazy¢ konieczno$¢ rozpoczecia procesu ograniczania wydatkow
biezacych juz w roku 2014 albo restrukturyzacj¢ zadluzenia, tak aby relacja z art. 243
ustawy o finansach publicznych zostala zachowana. Powyzsze jest o tyle wazne, ze w
objasnieniach warto$ci przyjetych do wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Suskiego zatozono w latach 2014-2033 wzrost dochodow biezacych kolejno o 22%,
0.8%. 0.9%. 0,9% i w kolejnych latach o 3% w stosunku poprzedniego. Jednak jak
wynika z obliczen Skladu Orzekajacego relacja dochodow biezacych w stosunku
do roku poprzedniego  w latach 2014 - 2024 ksztaltuje si¢ nastgpujaco:

- rok 2014 wzrost o 1,8%,

- rok 2015 wzrost o 17%, (uzasadniony kolejnymi etapami scalania gruntow
oraz pracami modernizacyjnymi gruntow i budynkow )

- rok 2016 spadek o 5.6%,

- rok 2017 spadek o 4.6%,

- lata 2018 — 2022 wzrost 0 3%,

- rok 2023 wzrost o 11%,

- rok 2024 spadek o 1,2%.

Sklad Orzekajacy zwrocil réwniez uwage na zaplanowany wzrost wydatkow
biezacych w roku 2015 o 19% w stosunku do roku 2014 oraz spadek wydatkow
biezacych w latach 2016-2017 o ponad 5% w stosunku do roku poprzedniego.,
przy braku objasnien tak przyjetych zatozen.

Ponadto Skiad Orzekajgcy zauwaza, ze w Zalgczniku Nr 1:

- w kolumnie 1.1.2 blednie podano kwote dochodéw z tytulu udziatu we wplywach
z podatku dochodowego od o0s6b prawnych w kwocie 300.000,00 zi, podczas gdy
z projektu budzetu wynika, Ze jest to kwota 400.000.00 z.

- w kolumnie 11.4 i 11.5 blednie podano kwoty wydatkéw inwestycyjnych
kontynuowanych i nowych wydatkéw inwestycyjnych w latach 2014-2015. Zdaniem
Sktadu Orzekajacego kwota wydatkow inwestycyjnych kontynuowanych powinna
Wynosic :

- wroku 2014 — 310.500,00 zt

- wroku 2015 - 11.309.128.36 zt

- w roku 2016 — 1.500.000,00 zt

Natomiast nowych wydatkéw inwestycyjnych winna wynosic :

- wroku 2014 - 10.465.885,24 7l

- wroku 2015 -0zl

- wroku 2016 — 0 zi.

5. Zaproponowane w projekcie uchwaty w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Suskiego upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania
zobowiagzan znajduja umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach
publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy postanowil, jak we wstepie.




Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, Zarzagdowi Powiatu Suskiego
przystuguje mozno$¢ wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Powiat w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.)

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego
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