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W zalaczeniu przesylamy uchwaty Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 7 grudnia 2015 r.:
1) Nr S.0.XV/421-1/29/15 w sprawie zaopiniowania projektu uchwaty budzetowe;j
Powiatu Suskiego na rok 2016,
2)Nr S.0.XV/429-1/30/15 w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Suskiego.
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Uchwala Nr S.0.XV/421-1/29/15
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
zdnia 7 grudnia 2015 r.

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Powiatu Suskiego na 2016

rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pozn. zm.) oraz art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.: Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.) - Skiad Orzekajacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w osobach:

Ewa Mitoraj - Przewodniczaca
Gabriela Brol-Stanek - Czlonek Sktadu Orzekajgcego
Anna Polak - Cztonek Sktadu Orzekajacego

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly budzetowej Powiatu Suskiego
na rok 2016

postanowil

zaopiniowaé pozytywnie z uwaga projekt uchwaly budzetowej Powiatu Suskiego
na 2016 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 16 listopada 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie,
Zespét Zamiejscowy w O$wiecimiu, wplynal opracowany przez Zarzad Powiatu
Suskiego projekt uchwaly budzetowej na rok 2016.

Analiza przekazanych do Izby materialow sklania do wniosku, ze projekt budzetu
Powiatu Suskiego opracowany zostal w sposéb zgodny z wymaganiami prawa
obowigzujacego w powyzszym przedmiocie na rok 2016. Struktura uchwaty
budzetowej odpowiada wiazacym w tym wzgledzie wymaganiom z przepisow ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z poézn. zm.). Projektowi towarzyszy uzasadnienie zawierajace materialy informacyjne
(wykaz zadan majatkowych).

W przedlozonym projekcie budzetu Powiatu Suskiego na rok 2016 zaplanowano
dochody w tacznej kwocie 85.807.319,04 zt oraz wydatki w lgcznej kwocie
85.557.319,04 zt. Powyzsze wielko$ci dochodow i wydatkéw wskazujg na nadwyzke
w kwocie 250.000,00 zI. Natomiast w przedfozonym projekcie uchwaty budzetowej
nie ustalono wyniku budzetu. Ponadto w § 3 projektu budzetu, w tabeli dotyczace;
przychodéw i rozchodéw podano, ze wynik budzetu wynosi 0. Powyzsze pozostaje
w sprzecznosci z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym uchwatla budzetowa okresla kwote planowanego deficytu albo planowane;
nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zrodlami pokrycia
deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego.
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Dodatkowo w § 3 ust. 2 projektu budzetu ustalono limit zobowigzah na splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie
250.000,00 z1, podczas gdy projekt budzetu Powiatu Suskiego na rok 2016 nie
przewiduje zadnych przychodéw z tytutu kredytow i pozyczek, a rozchody beda
sptacane z nadwyzki budzetu. Natomiast zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy.

W projekcie budzetu nie zaplanowano przychodéw. Budzet w rozchodach zabezpiecza
splate dtugu aktualng w roku 2016.

Zaplanowane dochody budzetu, co do ich wysokosci i Zrodet pochodzenia, pozostajg
w zgodzie z ustawami. Wydatki budzetu obejmuja $rodki na zadania wlasne Powiatu
Suskiego (w tym zadania wiasne obowigzkowe) i zadania zlecone z zakresu
administracji rzagdowe;j.

Laczna kwota planowanych wydatkow biezacych w relacji do planowanych dochodéw
biezgcych dochowuje normatywu z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Projektowane ustalenia budzetu nie odstepuja od ustalen réwnolegle opracowanego
projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Suskiego
w zakresie podstawowych wielkosci budzetu z art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych i projektowanych przedsiewzie¢ wieloletnich
z art. 231 ustawy o finansach publicznych.

Towarzyszace budzetowi upowaznienia i inne ustalenia zwigzane z wykonywaniem
budzetu, pozostajg w zgodzie z przepisami art. 212 tej ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit — jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
opinii Zarzadowi Powiatu Suskiego przystuguje mozno$¢ wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia
jej dorgczenia.

2. Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych niniejsza opini¢ Zarzad
Powiatu Suskiego zobowigzany jest przedstawi¢ organowi stanowigcemu Powiatu
Suskiego przed uchwaleniem budzetu.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego
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Uchwala Nr S.0.XV/429-1/30/15
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 7 grudnia 2015 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Suskiego.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn.zm.),
art. 230 ust. 2 1 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.: Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6ézn. zm.) Skitad Orzekajacy Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Ewa Mitoraj - Przewodniczgca
Gabriela Brol-Stanek - Czlonek Skladu Orzekajgcego
Anna Polak - Cztonek Skladu Orzekajgcego

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Suskiego

postanowil

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Suskiego.

UZASADNIENIE

W dniu 16 listopada 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie,
Zespol Zamiejscowy w Oswigcimiu, wplyngt w formie dokumentu elektronicznego
z wykorzystaniem aplikacji Bestia, opracowany przez Zarzad Powiatu Suskiego
projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Suskiego.

W wyniku analizy przediozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej dokumentu,
Sktad Orzekajacy uznal, ze projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Suskiego zostal sporzadzony z uwzgl¢dnieniem obowigzujacych
przepisOw prawa.

1. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Suskiego zostal sporzadzony
z dochowaniem wymogéw w zakresie szczegotowosci, ustalonej art. 226 ust. 1 i 2a
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2013 r,,
poz. 885 z pdzn. zm.) oraz zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 92).

2. Projekt obejmuje okres od roku 2016 do roku 2032. Przyjete w nim wartosci dla
2016 roku sa spdjne w zakresie wyniku finansowego i zwigzanych z nim kwot
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rozchodow z analogicznymi wielkos$ciami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na
2016 rok. W projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Suskiego
zapewniono przestrzeganie przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastgpnych latach, okreslonych w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, gdyz planowane wydatki biezace nie sg wyzsze niz planowane dochody
biezace.

3. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Suskiego zamieszczono wykaz przedsiewzie¢, wskazujgc dla kazdego
wymienionego przedsigwzigcia dane, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

4. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej zawiera prognoze kwoty dlugu, ktéra
zostata sporzadzona na lata 2016 - 2032. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje
si¢ pelna splate zaciggnigtych zobowigzan. Mozliwo$¢ splaty zadtuzenia od roku 2014
zdeterminowana jest poziomem indywidualnego wskaznika, o ktorym mowa
w art. 243, z uwzglednieniem art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Przedstawiona przez Powiat prognoza kwoty dlugu wykazuje,
ze poczawszy od roku 2016 roczna warto$¢ obcigzen budzetu splatg diugu, kosztami
jego obstugi oraz porgczeniami do planowanych dochodéw ogodtem budzetu danego
roku nie przekracza S$redniej arytmetycznej - z obliczonych dla bezposrednio
poprzedzajacych dany rok trzech lat - relacji dochodéw biezacych, powiekszonych
o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw ogdtem.

Sklad Orzekajacy zauwaza jednak, ze do wyliczenia relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych dla lat 2017 — 2018 trzeba bedzie uwzglednié, po zakonczeniu
roku budzetowego 2015, zgodnie z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
dane z wykonania budzetu roku 2015. W zwigzku z powyzszym relacja wyliczona
w oparciu o faktyczne wykonane wielko$ci moze zmienié¢ rzeczywiste mozliwosci
Powiatu Suskiego w zakresie splaty zobowigzan, ktore moga byé takze nizsze niz
obecnie prognozowane. Nalezy zauwazy¢ jednak, iz z przedtozonego projektu
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu wynika, iz relacja
z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2017 — 2018 oraz w latach
2021-2022 ksztaltuje si¢ na poziomie nieznacznie odbiegajgcym od maksymalnego
dopuszczalnego wskaznika z art. 243 ww. ustawy i wynosi odpowiednio 0,16%,
10,77% oraz 0,99% i 0,77%. W zwigzku z tym w sytuacji niezrealizowania dochodow
1 wydatkéw na poziomie prognozowanym badz koniecznosci zaciggniecia kolejnych
zobowigzan majacych wplyw na uchwalanie i wykonywanie budzetow w latach
nastepnych moze dojs¢ do naruszenia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze indywidualne wskazniki zadluzenia
Powiatu po roku 2016 zostaly aktualnie obliczone czeSciowo w oparciu
o prognozowane wielkosci dochodéw oraz wydatkow biezacych, podczas gdy
w przysztych latach beda one wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze
sprawozdan z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci.
Oceniajgc realistyczno$¢ danych zawartych w przedstawionym projekcie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Suskiego, Sktad Orzekajacy
zwrocit uwagge:



- ha zaplanowane w latach 2016-2017 dochody ze sprzedazy majatku w facznej
kwocie 4.100.000,00 zt, w tym w roku 2016 w wysokosci 1.100.000,00 zt, majac na
wzgledzie fakt, iz planowanie i realizacja dochodéw ze sprzedazy majatku ma duze
znaczenie dla ksztaltowania si¢ wieloletniej prognozy finansowej. W przypadku
bowiem nie osiggnigcia tych dochodéw moze doj$é do pogorszenia relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych, a nawet do jej niezachowania. W objasnieniach
warto$ci przyjetych w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej podano wykaz
nieruchomosci jakie Powiat zamierza sprzedaé z ww. tytulu. Ze sprawozdania
budzetowego Rb-27S Powiatu Suskiego za okres od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia 2015 r. wynika, ze zaplanowane w tacznej wysokosci 1.301.039.00 zt
dochody ze sprzedazy majatku zostaly wykonane w kwocie 1.216,30 zt. Z kolei
w projekcic Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazano, ze przewidywane
wykonanie dochodéw z tego tytulu na koniec 2015 roku wyniesie 301.039,00 28
co stanowi 23,14% planu. Majagc na wzgledzie aktualng sytuacje na rynku
nieruchomosci oraz dotychczasowe wplywy do budzetu Powiatu z tytulu dochodéw
ze sprzedazy majgtku, w ocenie Skladu Orzekajacego istnieje wysokie ryzyko
niezrealizowania dochodéw z ww. zrédla na zalozonym poziomie. W efekcie
powyzszego czgs¢ zaplanowanych i realizowanych wydatkdéw moze nie znalezé
pokrycia we wplywach do budzetu. Stad nalezy rozwazy¢ mozliwosé zweryfikowania
zaplanowanych dochodéw ze sprzedazy majatku zar6wno w roku 2016 jak i w roku
2017 pod katem realnosci ich uzyskania,

- w latach 2020-2032 planowana nadwyzka operacyjna, czyli roéznica mig¢dzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi (kolumna 8.1 Zalacznika Nr 1)
ksztaltuje si¢ na wysokim poziomie (od kwoty 3.549.900,00 zt do kwoty
7.037.100,00 z1.) Majac na wzgledzie uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych w latach
poprzednich w wielkoSciach mniejszych od planowanych, w ocenie Sktadu
Orzekajacego uzyskanie nadwyzek w planowanych w projekcie wysoko$ciach
obarczone jest ryzykiem i moze rodzi¢ obawy czy sa to kwoty mozliwe do osiggnigcia,

- analiza wskaznikéw jednorocznych (kolumna 9.5 Zatacznika Nr 1) dla lat 2013-2014
1 przewidywanego wykonania roku 2015 pozwala stwierdzi¢, ze sa one duzo nizsze od
tych wskaznikéw w latach 2017-2032, co réwniez moze mie¢ negatywy wpltyw na
relacje z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W swietle powyzszych uwag, niezrealizowanie dochodéw na poziomie
prognozowanym, konieczno$¢ zwickszenia wydatkow biezacych badz koniecznosé
zaciggnigceia kolejnych zobowigzan majgcych wplyw na uchwalanie i wykonywanie
budzetow w nastgpnych latach moze doprowadzi¢ zdaniem Sktadu Orzekajacego do
naruszenia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.Sktad Orzekajacy
podkresla zatem, iz nalezy dochowa¢ wszelkiej starannosci w realizacji budzetow roku
2016 1 lat nastgpnych aby zaplanowane wielkosci szczegdlnie dochodéw (w tym ze
sprzedazy majatku) i wydatkow, zostaly zrealizowane.

Jak wynika z projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Suskiego, planowany dlug Powiatu Suskiego na koniec 2016 roku wynosi
28.974.849,12 zl, co stanowi 33,77% planowanych dochodéw. Diug Powiatu
na rownie wysokim poziomie utrzymuje si¢ rowniez w latach 2017 — 2019, poniewaz:
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- na koniec 2017 roku bedzie wynosi¢ 28.474.849,12 zl, co stanowi 33,74%
planowanych dochodow,
- na koniec 2018 roku bedzie wynosi¢ 27.674.849,12, co stanowi 34,44%
planowanych dochodow,
- na koniec 2019 roku bedzie wynosi¢ 26.604.849,12, co stanowi 32,15%
planowanych dochodow.

5. Zaproponowane w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Powiatu Suskiego upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan
znajduja umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wydajac niniejszg opini¢ uwzglednit przyjete w prognozie zalozenia,
iz. realizacja dochodéw i wydatkow budzetu bedzie przebiega¢ na poziomie kwot
prognozowanych, a od roku 2016 nie beda zaciggane zobowigzania wplywajace na
dlug Powiatu. Obnizenie dochoddéw ponizej ich wielkosci prognozowanych lub
zwiekszenie wydatkow badz zaciagnigcie kolejnych zobowigzan majacych wplyw na
uchwalanie i wykonywanie budzetéw w latach kolejnych moze wplyna¢ na
pogorszenie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebe podjecia daleko
idacych dziatan oszczednosciowych zapewniajacych zachowanie przewidzianych
prawem wskaznikow zadluzenia.

Uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy postanowit, jak we wstepie.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, Zarzadowi Powiatu Suskiego
przystuguje mozno$¢ wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Powiat w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (t.j.: Dz.U. 2014 r., poz. 782 z p6ézn. zm.)

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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